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Typisk bestilling

• Kommunen ønsker en ekstern utredning av barnehage- og skolestruktur med konkrete forslag til endringer. 

• Kommunen ønsker en analyse som omfatter både elevprognoser, byggenes kapasitet og byggenes tilstand. Alternativer 
til dagens struktur skal sammenlignes etter fire dimensjoner:

► Økonomi
► Kvalitet 
► Lokalsamfunn 
► Skoleskyss/plassering

• Kommunen ønsker effektive skoler og barnehager. Det vil si skoler og barnehager med høy kvalitet og lave kostnader. 
Samtidig skal skole- og barnehagestrukturen bidra til utvikling av livskraftige og framtidsrettede lokalsamfunn. 
Utredningen kan derfor ikke ta utgangspunkt i dagens behov, men se framover. Vi sammenligner langsiktige løsninger. 

• Kommunen har ikke selv angitt hvilke konkrete alternative skole- og barnehagestrukturer som skal utredes. Å finne fram 
til aktuelle alternativer er derfor en oppgave i prosjektet. 

• Kommunen har i dag 2 private og 8 kommunale skoler med rundt 1.200 elever. Det er 12 barnehager i kommunen, 
derav 7 kommunale. Det var 684 barn i barnehagene ved tellingen 15.12.2022. Det var 483 barn i kommunal 
barnehage. 



Vi ser på
• Kostnader: I kostnadskalkylene inngår kostnader til undervisning, bygningsdrift, kapitalkostnader av 

investeringer og skoleskyss. Kapitalkostnader er renter og avskrivninger. 

• Kvalitet: Kvalitet i skole og barnehage handler om både læringsmiljø og faglig og sosial læring. Det er en 
uklar sammenheng mellom størrelse og kvalitet. Det er Agenda Kaupangs vurdering at skoler og 
barnehager må ha en viss størrelse for å kunne gi et variert og godt tilpasset tilbud for å møte dagens 
krav til tjenesten. Det fysiske læringsmiljøet bør være tilnærmet likt i alle skoler og barnehager.

• Lokalisering: Det er et mål at flest mulig elever i grunnskolen går eller sykler til skolen. Økt antall elever 
med skoleskyss kan være en ulempe for folkehelsen. Barnehager bør legges lett tilgjengelig for foreldre 
med bil. Kommunale barnehager konkurrerer med private om barna og bør legges på attraktive steder.

• Samfunnsutvikling: Forskningen viser at skolen er viktig for lokalsamfunnene. Lokalsamfunnene i Norge 
er samtidig i endring på grunn av endret næringsliv, bosettingsmønster og kommunikasjoner. Skole- og 
barnehagestrukturen er et virkemiddel for å bidra til en framtidsrettet senterstruktur i kommunen. 



Minst 5 alternative løsninger i tillegg til 
nullpunktet
► G0: Som i dag
► G1: Sju skoler. Haugen legges ned og slås sammen med Nordfjordeid barneskole.
► G2: Seks skoler. Haugen og Hjelle legges ned og slås sammen med Nordfjordeid barneskole.
► G3: Fem skoler: Haugen, Hjelle og Stårheim legges ned og slås sammen med Nordfjordeid 

barneskole.
► G4: Fire skoler: Haugen, Hjelle, Stårheim og Eid ungdomsskole legges ned og slås sammen med 

Nordfjordeid barneskole til en 1 – 10 skole.
► G5: Slå sammen Stårheim og Haugen skole



Faktorer som har betydning for valg av 
skolestruktur
► Fysisk læringsmiljø
► Undervisningskompetanse
► Fag og profesjonsutvikling
► Rekruttering
► Elevmiljø
► Ledelse
► Klassestørrelse og tilpasset opplæring
► Laget rundt barna



Kvalitet

► Vil ny struktur bedre eller svekke muligheten for rekruttering av riktig faglig kompetanse? 

► Vil ny struktur gi mulighet for å organisere et faglig forsvarlig undervisningstilbud 

► Vil ny struktur gi et bedre fysisk læringsmiljø for elevene i kommunen? 

► Vil ny struktur gi bedre forutsetninger for å organisere faglig og pedagogisk samarbeid mellom 
lærerne? 



Kostnader

► Undervisning: Utgifter til lærerlønn, drift og administrasjon/ledelse
► Drift av bygg

► Nybygg

► Omfattende, moderat eller lett oppgradering

► Skoleskyss
► Kapitalkostnader av investeringer: Investeringer for å modernisere byggene gir årlige kapital-

kostnader i form av renter og avdrag/avskrivninger. Vi forutsetter nedbetaling/avskrivning med 
annuitet (fast sum per år) over 40 år med 3 % rente. 



Norsk forskning på skolenedleggelse

• Nordlandsforskning 2003 gikk gjennom 35 skolenedleggelser
• Flere venner
• Små endringer ift. trivsel, undervisning, mobbing, fritidsaktiviteter, til til

aktiviteter, lekser
• Foreldrene mer negativ enn elevene





Hovedfunn

► Det er liten/ingen sammenheng mellom kostnader og kvalitet

► Det er liten/ingen sammenheng mellom kommunestørrelse og kvalitet

► Det er liten sammenheng mellom inntektsnivå og finanser

► Det er en viss sammenheng mellom sentralitet og god styring

► Flertallet av kommunene med god styring i år hadde det også i fjor





Topp 20 - kostnader



Kvalitet



Effektivitet



Best styrt



Spørsmål

1. En god skole er viktig for å forhindre utenforskap. Vet du hva kommunen får igjen for innsatsen i 
grunnskolen i din kommune? Hvordan skal resultatene forbedres? Hva er en god skole?

2. De fleste kommuner får færre elever i grunnskolen de neste årene. De får flere eldre. Bør noen skoler 
legges ned for å flytte penger til eldreomsorgen?

3. Har dere fått alle fakta på bordet, både på kvalitet og økonomi?

4. Hvilke alternativ gir elevene det beste tilbudet? Er kvaliteten i elevenes faglige tilbud like mye ivaretatt som 
bygdas interesser?

5. Hva er de største utfordringene framover når dere ser at barnetallet går ned og antall eldre går drastisk 
opp? 




